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Ciad, una din cele mai sarace tari ale lumii gdzduieste peste
230.000 de refugiati din regiunea Darfur a Sudanului, dar

si zeci de mii de cetateni proprii deplasati intern din cauza
luptelor si tensiunilor etnice.
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PROTECTIA REFUGIATILOR ®

ractica acordarii azilului
persoanelor care fug in alte
tari din cauza persecufiei
este unul dintre cele mai
vechi semne ale civilizatiei.

~ Referiri la aceastd practica au fost

descoperite in texte scrise cu 3500
de ani in urma, in timpul formadrii
marilor civilizatii din Orientul Mijlociu,
precum hititii, babilonienii, asirienii
si egiptenii.

Dupd mai mult de trei milenii,
protejarea refugiatilor a devenit
mandatul principal al Agentiei ONU
pentru Refugiati, UNHCR, care a fost
infiintatd in 1950. Aceastd brosura
rdspunde unora dintre cele mai des
formulate intrebdri despre refugiati si
despre modul in care se implicdi UNHCR
si partenerii sdi, intr-o lupta constanta
pentru a oferi ajutor material sau

-. juridic.

Cine poate fi calificat drept refugiat
- si de ce? Care sunt drepturile pe
care le are un refugiat si care sunt
obligatiile sale? Care este rolul
guvernelor si al UNHCR? De asemenea,
brosura prezintd o serie de probleme
conexe ce afecteaza viitorul a milioane
de asa-numite ,persoane deplasate

* intern”, lumea kafkiana a apatridiei,

dezvoltarea ,protectiei temporare”,
si confuzia, din ce in ce mai des
intalnitd, intre refugiati si migranti.

2007-08 5



UNHCR/J. BJORGVINSSON/YEMe2007

| REFUGIATI SI MIGRANTI |

odelele actuale de migratie globald au o complexitate speciali,

implicind nu doar refugiatii, dar si milioane de migranti econo-
mici in ciutarea unei vieti mai bune — precum si traficanti de persoane
- ,caliuze” care au construit afaceri de milioane de dolari abuzind de
dorinta de mai bine §i de disperarea multora dintre cei care cred ci
nu mai pot traversa granita in niciun alt fel.

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08




in fiecare an sute de
refugiati si migranti isi
pierd viata traversand
marea din Somalia

in Yemen. Acesti
supravietuitori asteapta
ajutor pe o plaja din
Yemen.

libertatea.

Refugiatii care fug de
razboi sau persecutie se afld
deseori intr-o situatie vulne-
rabild. Acestia nu benefici-
azd de protectie din partea
propriului stat — de cele mai

multe ori propriul guvern

este cel care {i ameninti cu

persecutia. Daci alte state
nu le permit intrarea si nu ii asistd
odata ajunsi pe teritoriul acestora,
atunci acest lucru poate echivala cu
condamnarea lor la moarte - sau la
o viata intolerabild, in ilegalitate, fara
viitor si fara drepturi.

Nici micar persoanele fortate si-si
pariseasci domiciliul din cauza inun-
datiilor, cutremurelor si altor dezastre
naturale nu se afld in aceeasi situatie.
De obicei, guvernul acestora le oferd

Refugiatii si migrantii sunt grupuri fundamental diferite si din
aceastd cauzd sunt tratate foarte diferit in dreptul international
modern - chiar daci deseori modalitatea de cilatorie este aceeasi.
Migrantii, in special cei economici, aleg si plece cu scopul de a
imbunatati sperantele de viitor pentru ei si familiile lor. Refugiatii
sunt fortati si plece pentru a-gi salva viata sau pentru a-si pastra
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Tanar solicitant de azil asteptand decizia privind
propriul viitor intr-o tara Central Europeana.

sprijin. In consecinti — indiferent cit de mari ar fi nevoile lor in materie
de hrana, adipost si asistentd medicald — acestia nu pot fi considerati, in
mod normal refugiati si nu au nevoie de azil.

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08 7
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e cele mai multe ori se face o confuzie intre termenii ,solicitant de
azil” si ,refugiat™ un solicitant de azil este o persoand care sustine
ca este refugiat, dar a cirei cerere nu a fost evaluati definitiv.

Sistemele nationale de acordare a azilului sunt in masura si decida
care dintre solicitantii de azil se califici pentru protectie internationala.
Persoanele in cazul cirora s-a stabilit prin proceduri corecte ci nu sunt
refugiati §i nici nu necesita vreo formi de protectie internationald pot
fi trimise inapoi in térile de origine.

Eficienta sistemului de azil are o importanta considerabila. Daci siste-
mul de azil este atat rapid, cét si corect, atunci persoanele care stiu ci nu
sunt refugiati sunt slab motivate si solicite acest statut, beneficiind astfel
atat tara gazda cét si refugiatii pentru care a fost constituit sistemul.

In timpul afluxurilor masive de refugiati (deseori ca rezultat al con-
flictelor sau al violentei generalizate §i nu al persecutiei individuale),
nu existd — si nici nu va exista — posibilitatea organizarii de intervi-
uri individuale pentru azil pentru toate persoanele care trec frontiera.
De obicei, acest lucru nici nu este necesar intrucit in asemenea circum-
stante, motivul pentru care acestia au fugit este evident.

Solicitanti de azil din
Myanmar ducand o viata
dura in jungla din Malaezia.
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ele doua mari grupuri — refugiatii §i migrantii economici — sunt
deseori confundate si foarte des tratate in acelagi mod: cu lipsa de
incredere, uneori cu uri si respingere fitisa. Dreptul international menit

sa protejeze refugiatii se afla sub o presiune foarte mare.
Controalele la frontiera sunt in mod constant intirite
si efectuate cu strictete din ce in ce mai mare. Scopul
este de a nu permite intrarea migrantilor ilegali si de
a imbunatati securitatea — lucruri pe care statele sunt
perfect indreptatite si le faci. Insd, printre cei care su-
portd consecintele se pot afla i refugiati, iar in cazul
acestora imposibilitatea de a intra intr-o tara sigurd poate
duce in unele cazuri la torturd sau ii poate costa viata.
Acesta este motivul pentru care distinctiile juridice sunt
importante.

Majoritatea cilduzelor nu fac deosebirea intre refugiati
si migranti —acestia pur §i simplu transporta pe oricine
poate plati. In ultimii ani acest aspect a devenit parte

UNHCR/B. SZANDELSZKY/POL*2006

Solicitant de azil din
Gambia privind din celula
sa dintr-un centru de
detentie din Polonia.

din problema generald. Toate ciliduzele beneficiazi de pe urma indspririi
conditiilor de trecere a frontierei, astfel incit granite mai puternice si
restrictii mai mari privind acordarea vizelor au ficut ca mai multi oa-
meni — atat refugiati cit §i migranti economici — sa ajungd in madinile

calauzelor.
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Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor
descn& [efuglaju ca fiind persoane aflate in afara
Bl au re ob snmté §|.care

_ general, co t&‘mﬂ!ﬂlatl de§| uneori prln
mecamsme Qecat Convengla din 1951,
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Tabéra Djabal, ridicata in pustietatile secetoase
din estul Cladulul, adéposteste aproxlmat' :
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UNHCR/H.

SIGIURTT

Acesta este un termen foarte larg care defineste
majorltatea persoanelor care se deplaseaza intr-un

3 d 0 varietate de motive si pentruo
dé‘de m%‘(de oblceL minim un an,

el incat s& nu inclu w e durata scurtd
| q‘%%lec*tualle d turisti, persoane in

3 VIZIté de afaceri, etc.). Termenul este diferit de cel

de ,imigrant” care desemneaza o
persoana ce se stabileste permanent intr-o
fara, alta decét cea de origine.

§ o B il

Este persoana care igi paraseste tara de origine din =
motlve financiare si nu din motive asociate refuglatllor r
h '
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" un drept. Spre deosebire de celelalte grupuri descrise

0 persoana care a fost fortatd sa paraseasca propriul ) 1
camin — din cauza conflictului, persecutiei (motive ‘ i
similare cu cele asociate refugiatilor), din cauza unor
dezastre naturale sau a altor circumstante neobisnuite,
de aceeasi naturd. Spre deosebire de refugiati,

IDPs rdman in interiorul granitelor propriei tari.

- s

0 persoana care nu este considerata ca aparti
0

all g
UNUI stat (apatrizi de drept); s are nu-
se bucura de dr wﬂgﬁ\w alto
- eqetﬂu in pra I stat de d iciliu (apatr|2| de fapt)
N Apatnd‘ ia poate echivala cu un dezastru personal: unele |

- persoane apatride trdiesc intr-o lume marginala kafkiana
in care nu existd oficial si din aceastd cauzd nu_au nici -

in aceastd brosurd, este posibil ca aceste persoane
sd nu fi pardsit niciodata locul in care s-au ndscut.
Unii apatrizi insa sunt in acelasi timp si refugiati.

2007-08



EURQPA

3,427,000

AMERICA DE NORD

1,143,000

A

AMERICA LATINA *

3,543,000

*Include zona Caraibelor

Este posibil ca numerele si nu se adune corect din cauza rotunjirilor.
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HES PENTHU UNFIGH

ASIA
14,911,000
AFRICA
9,753,000
OCEANDA
86,000
PERSOANE  REFUGITI
SOLICITANTI ~ DEPLASATE 1 IDPs ALTE
RO 2608000 244000 5373000 1,356,000 72,000
LN 4,538,000 90,000 3,879,000 1,221,000 157,000
IOY 1612000 240000 542000 21,000 - 332,000
AMERICA LATINA * 41,000 16,000 3,000,000 486,000

AMERICA DE NORD 995,000 148,000 - o g
OCEANIA 84,000 2,000 . Z

g

e ol

ToTAL 9,876,000 740,000 12,794,000 2,598,000 5,806,000 1,046,000
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UNHCR/J. SIFFOINTE/PNG*2005

CUM SUNT

| PROTEJATI REFUGIATII? |

n mod normal, guvernele garanteazi drepturile fundamentale si
securitatea fizicd a propriilor cetdteni. Atunci cand civilii devin re-
fugiati, aceasta plasa de sigurantd dispare. In absenta dobandirii unui

Refugiati din provincia Papua
din Indonezia sarbatorind
primirea permiselor de sedere
si toate drepturile care deriva
din aceasta - in Papua Noua
Guinee.

statut legal in tdrile de azil, aceste persoane ar fi
extrem de vulnerabile in fata exploatarii si a altor
forme de abuz, cit si a detentiei sau deportarii.

Guvernele au responsabilitatea primara pentru
protejarea refugiatilor aflati pe teritoriul lor, dese-
ori acest lucru desfagsurdndu-se in colaborare cu or-
ganizatiile neguvernamentale locale (ONG-uri). Cu
toate acestea, in multe state, personalul UNHCR
lucreazd impreund cu ONG-urile si alti parteneri
intr-o varietate de locatii incluzind atat orage mari
dar si tabere izolate si zone de frontierd, incercind

sd promoveze sau si acorde protectie fizicd si juridicd precum si sd

minimizeze amenintarea cu violenta — inclusiv abuzurile sexuale -

la care sunt supusi refugiatii chiar si in tarile de azil.
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Angajati UNHCR inregistrand columbieni care au ajuns in statul vecin Ecuador.
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Solicitant

de azil
discutand
propriul caz
cu un avocat
din Ungaria.

UNHCR/B. SZANDELSZKY/HUN*2006

IMPORTANTA CONVENTIEI DIN 1951
| PRIVIND STATUTUL REFUGIATILOR

TOP 10 TARI DE

ORIGINE

[ LA 1 IANUARIE 2007 ]
TARA NR. DE REFUGIATI
Afganistan 2,108,000
Irak * 1,451,000
Sudan 686,000
Somalia 464,000
Rep. Dem. Congo 402,000
Burundi 397,000
Vietnam 374,000
Turcia 227,000
Angola 207,000
Myanmar 203,000

* estimat la peste 2 milioane in sep. 2007
T m——
NOTA: Aproximativ 334.000 refugiati p

afli, de asemenea, sub mandat UNHCR, in timp ce alti
4,4 milioane de refugi: ieni primesc asi

ety

din partea UNRWA (Agentia ONU pentru asistenta
refugiatilor palestinieni din Orientul Apropiat)

onventia din 1951 privind Statutul Re-

fugiatilor si Protocolul din 1967 stau la
baza sistemului modern de protectie a refugi-
atilor iar principiile juridice pe care le contin
au intrat in componenta altor legi si practici
internationale, regionale si nationale.

Unul dintre principiile fundamentale din
Conventia din 1951 este acela ci refugiatii
aflati ,la granita teritoriilor unde viata sau
libertatea le-ar putea fi amenintatd” nu tre-
buie returnati. Conventia descrie drepturile
de bazi pe care statele ar trebui si le acorde
refugiatilor §i defineste cine este refugiat — si,
de asemenea, cine nu este (de exemplu, sunt
in mod clar exclusi combatantii, teroristii sau

persoanele vinovate de crime grave).

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08
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onventia din 1951 nu a fost conce-

putd pentru a rezolva toate proble-
mele migratiei. Singurul scop al acesteia a
fost si este si in prezent acela de a proteja
refugiatii. Rdméne insi o provocare des-
coperirea celor mai eficiente mecanisme
de gestionare a migratiei economice si de
mentinere a securititii granitelor — pro-
bleme legitime ale statului dar care trebu-
ie cantdrite cu grija prin prisma responsa-
bilitatii fatd de protectia refugiatilor.

Pind in septembrie 2007, un numir
total de 147 state au semnat Conventia
ONU din 1951 privind statutul refugia-
tilor si/sau Protocolul din 1967 (pentru
mai multe detalii vezi brogura privind
Conventia din 1951 privind statutul refu-
giatilor).

TOP 10 - TARI DE AZIL

[ LA 1 IANUARIE 2007 ]

TARA NR. DE REFUGIATI
Pakistan* 1,044,000

Tran 968,000
Statele Unite 844,000
Siria 702,000

Germania 605,000

Tordania 500,000
Tanzania 485,000
Regatul Unit 301,000

China 301,000
Ciad 287,000

* estimare UNHCR

16 PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08

Acest refugiat din
Eritreea a petrecut
douazeci de ani
intr-o tabdra din
estul Sudanului.




| CE ESTE UNHCR? |

NHCR este Agentia Natiunilor Unite pentru

Refugiati (numele complet fiind Biroul Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati). Agentia
a fost creatd de Adunarea Generali ONU in 1950, insa
si-a inceput activitatea la 1 ianuarie 1951. Statele care inci
isi reveneau in urma devastarilor aduse de cel de-al doilea
razboi mondial doreau sa se asigure ca beneficiazd de
o organizatie puternici si eficientd care sa se preocupe de
— sau sd ,protejeze” — refugiatii in tarile in care acestia au
solicitat azil. UNHCR a fost, de asemenea, insircinat cu
asistarea guvernelor in vederea descoperirii unei ,solutii
durabile” pentru refugiati.

Mandatul initial al UNHCR a fost limitat la un pro-
gram pe trei ani de sprijinire a refugiatilor celui de-al
doilea rizboi mondial. Cu toate
acestea, problema deplasirii for-
tate a persoanelor nu numai ci nu ,STATELE

CONTRACTANTE SE

a disparut, ci a devenit un feno- nul
men mondial persistent. In de- OBLIGA SA
cembrie 2003, Adunarea Generali COOPEREZE CU

ONU'a r?nAu.ngaE la Prev?dereadca BIROUL iN ALTULUI
Agentia sa isi reinnoiasci manda- COMISARIAT AL

tul la fiecare cétiva ani. N AI'UN"_OR UNITE

Statutul UNHCR a fost redactat PENTRU
aproape simultan cu Conventia din REFUG|A'[| 7
1951 privind statutul refugiatilor , B

. . . ONU din 1951 privind
si ca rezultat, instrumentul juridic statutul refugiatilor
international cheie si organizatia
care a fost desemnati si il monitorizeze, sunt foarte
bine sincronizate. Articolul 35 din Conventia din 1951
descrie in mod explicit aceasta relatie si solicita statelor
sa coopereze cu UNHCR in domenii legate de implementarea Conventiei
si a altor legi, regulamente sau decrete pe care statele le-ar putea redacta
si care ar putea avea influentd asupra refugiatilor.

~
S
S
8
z
I
2
o
<
(=]
I
o
z
E]
2
N
o
z
a
w
I3
w

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08 17






| CUM A EVOLUAT ROLUL UNHCR |

n ceea ce priveste refugiatii: UNHCR este implicat impreuni cu

alte state intr-un efort constant de explicare, clarificare si dezvolta-
re a sistemului existent de drept international care a apirut in urma
Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor. In ultimii ani, au fost
lansate o serie de initiative care urmairesc atdt si intireasci Conventia
cat si sd incurajeze identificarea de solutii durabile pentru persoanele
dezradicinate la nivel mondial.

In 2001, cea mai importanti conferinti mondiald din ultima jumitate de
secol a adoptat o declaratie marcanti prin care se reafirmi angajamentul
statelor semnatare ale Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor.
Printr-un proces de consultiri la nivel mondial, UNHCR a redactat un
set de obiective denumit ,Agenda pentru Protectie” care se constituie
intr-un ghid pentru guverne si organizatii umanitare, sprijinind eforturile
acestora de imbunitatire a protectiei refugiatilor la nivel mondial.

n privinta altor grupuri de persoane dezavan- Angajati UNHCR
. - . . discutand planurile
tajate: In decursul anilor, UNHCR si-a asu- de reconstructie
mat responsabilitatea pentru un numir de alte impreuna cu locuitorii
s e . . unuia dintre cele
grupuri, similare refugiatilor din anumite puncte trei sate distruse de
de vedere, dar care nu au fost explicit incluse in cutremurul care a
b . N e .. afectat Insula Nias
in mandatul siu, la momentul infiintirii — spre din Indonezia in anul

2005.

exemplu, devenind Agentia ONU responsabila
F ' s

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08
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pentru monitorizarea situatiei apatrizilor (in 1974). Mai recent, UNHCR
a devenit un actor major in noua ,abordare de tip cluster” a ONU menita
sd imbunatiteasci acordarea de protectie i asistenta persoanelor deplasate
intern care — spre deosebire de refugiati — nu au beneficiat nicicand de
asistenta unei singure agentii, in intregime dedicata bunistarii acestora.
In ultimele decenii, UNHCR a fost implicat intr-o anumiti maisuri in
asistenta persoanelor deplasate intern, dar mai mult pe baze ad hoc.

In prezent UNHCR joaci un rol mai pronuntat in tirile in care existi
fenomenul deplasarii persoanelor— datorat fie implicarii substantiale in
asistarea refugiatilor intorsi acasi, ori implicarii crecinde in asistenta
persoanelor deplasate intern.

Ocazional, datoritd expertizei sale, UNHCR i-a fost recunoscut i acordat
un rol mai cuprinzitor. De exemplu, in anii 1990, UNHCR a organizat
cea mai mare operatiune la nivel mondial, de evacuare aeriana ca parte
a operatiunilor sale de asistentd a populatiilor sub asediu cét si a celor
deplasate, in Bosnia si
Hertegovina. Mai re-
cent — desi nu se impli-
cd in mod obisgnuit in
asistentd umanitard in
caz de dezastre natura-
le - UNHCR a lansat
operatiuni majore dupd
tsunami-ul din Asia
din 2004 si cutremu-
rul din Pakistan din
2005. In ambele cazuri,
proportiile covarsitoa-

re ale distrugerilor au
Elicopter elvetian inchiriat de catre UNHCR dupa ce tsunami-ul din

Indonezia din 2004 a ucis peste 150.000 de persoane si a lasat determinat mp licarea
o jumatate de milion de oameni fara case. tuturor agentiilor ma-
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jore care puteau oferi
asistentd, pe primul loc aflaindu-se nevoia de asistentd in ridicarea de
adidposturi §i tabere — operatiuni in care UNHCR este specializata.
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UNHCR/B. HEGER/PAN*2006

Un proiect de micro-
credite finantat de
UNHCR a permis
acestor refugiati din
Columbia sa fabrice
cdramizile “panela” in
Panama din sirop de
trestie de zahar fiarta.

| ASISTENTA REFUGIATILOR |

rotectia si ajutorul material sunt strans legate. Protectia juridica
oferiti de UNHCR se dovedeste pe deplin eficientd numai atunci

cand nevoile de baza ale unei persoane —adipost, hrand, ap3, igiend si

ingrijire medicala — sunt satisficute.

Astfel, agentia coordoneazi activititile prin care aceste nevoi sunt aco-

perite, organizeazi — sau ajuti la organizarea si conducerea taberelor de

refugiati, dezvoltd proiecte specifice pentru asistenta grupurilor vulnera-

bile — ce includ femei, copii sau persoane in vérsti -
care formeaza aproximativ 80% din populatia refugiati
yobisnuitd”. Educatia devine o prioritate majora indata
ce apele nu mai sunt chiar atit de tulburi.

De asemenea, UNHCR este implicat in identificarea
unor solutii durabile pentru refugiati prin asistarea
acestora in vederea repatrierii in tara de origine, atunci
cand conditiile o permit, prin asistenta acordata refu-
giatilor in vederea integririi in tara de azil sau prin
asistenta in vederea relocirii — stabilirii — intr-o tara
tertd (vezi mai jos).

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08

CELE MAI MARI
CINCI OPERATIUNI

iN 2006

TARA  CHELTUIELI iN USD

Sudan
Ciad
Afganistan
Pakistan
RD Congo

68,571,000
65,214,000
47,533,000
43,110,000
40,207,000
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IDENTIFICAREA
| DE SOLUTII DURABILE |

andatul Agentiei ONU pentru Refugiati include, de asemenea,
identificarea de solutii pentru situatia refugiatilor. Exista trei op-

tiuni principale:

Repatrierea voluntara este solutia pe termen lung preferati de cei
mai multi dintre refugiati. Majoritatea refugiatilor doresc si se intoarca
acasi indatd ce situatia permite acest lucru (in general la finalul unui
conflict) si a fost atins un anumit grad de stabilitate. UNHCR incura-

TOP 5 REPATRIERI

iN 2006

TARA NR. DE REPATRIATI
Afganistan 388,000
Liberia 108,000
Burundi 48,000
Angola 47,000
Sudan 42,000

22

jeazd repatrierea voluntard ca fiind solutia cea mai
buni pentru persoanele refugiate, cu conditia ca
repatrierea si se faci in conditii de sigurantd si
reintegrarea si reprezinte o optiune viabild. Agentia
asigurd transportul si un ajutor initial care poate
include prime in bani, acces la proiecte generatoare
de venit si asistentd materjald precum unelte §i
seminte pentru agricultura.

Uneori, cu sprijinul a numeroase ONG-uri par-
tenere, acest ajutor este extins pentru a include

reconstructia gospodariilor individuale cit si a in-
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UNHCR/S. SCHULMAN/AFG*2006




Refugiati din Angola
traverseaza raul Zambezi in
drum spre casa. Razboiul
civil care a durat 27 ani

a devastat drumurile si

PRIMELE 5 STATE DE
RELOCARE, 2006

podurile tarii. TARA NR. DE REPATRIATI
Statele Unite* 41,300

frastructurii comunititii precum scoli i clinici, Australia 13,400

drumuri, poduri §i fintni. Asemenea proiecte sunt Canada 10,700

deseori destinate si ajute atit persoanele deplasate Suedia 2,400

intern cét si refugiatii intorsi acasa— in acelasi timp Norvegia 1,000

ins3, aducind beneficii si altor localnici. Personalul
din teren monitorizeazi bunistarea persoanelor
repatriate aflate in situatii vulnerabile. Asistenta
pentru dezvoltare pe termen lung este acordatd de alte organizatii.

1 Anul fiscal al SUA

In total, aproximativ 734.000 refugiati s-au repatriat voluntar in S7 de
tari pe parcursul anului 2006. La nivel global, un numir estimat la 11.6
milioane de refugiati s-au reintors in tara de origine in ultimii 10 ani,
63% din acestia beneficiind de asistenta UNHCR.

UNHCR/J. REDDEN/AGO*2006

Integrarea locald si relocarea

umerosi refugiati nu se pot intoarce acasi sau nu doresc acest lucru,

deoarece ar fi in continuare expusi persecutiei. In astfel de cazuri,
UNHCR ii sprijind in ciutarea unui alt cimin fie in tara de azil in care
locuiesc (desi intr-o lume din ce in ce mai aglomeratd putine state
sunt pregitite s ofere aceastd optiune) fie in state terte in care se pot
instala permanent.

Un proiect de irigare finantat de UNHCR a facut
posibil ca acesti refugiati reintorsi in Afganistan
sa poata obtine recolte pe terenul arid din jurul
propriului sat.
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Tanar refugiat

congolez in
Doar un numar restrans de state iau parte la pro- ~ Malawise
gramele UNHCR de relocare si accepta cote anuale de g:,%f:erﬁzcarea
refugiati. De exemplu, in anul 2006, 71.700 persoane icmupf;en‘:;z n
au fost relocate in 15 state — 27.700 dintre acestia cu Danemarca.

sprijinul UNHCR, iar restul in mod direct de citre sta-
tele respective.

Cine beneficiazd de relocare?

ersoane care se confruntd cu probleme speciale sau cu amenintiri con-

tinue la propria siguranta in primul stat de azil, se numira in principal,
printre cei care pot beneficia de relocare. In anumite cazuri, aceasta este o
optiune esentiald pentru salvarea vietii sau singura modalitate de a impiedica
un anumit refugiat s recurga la misuri disperate (un exemplu des intalnit
este victima unui viol respinsd de familie si societate si care nu are unde
si trdiascd). Anumite grupuri de refugiati pot beneficia de programe de
relocare adresate intregului grup.

In anul 2006, refugiatii din Myanmar au reprezentat cel mai mare grup
care a beneficiat de relocare — 5.700 persoane au fost transportate citre
0 noua viatd in afara primelor state de azil - urmati de refugiati somalezi
(5.200), sudanezi (2.900), refugiati din Republica Democratid Congo (2.000)
si Afganistan (1.900).
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CATEVA INTREBARI FRECVENTE
DESPRE REFUGIATI

B Ce drepturi si obligatii are
un refugiat?

Un refugiat are dreptul sa solicite azil. Cu
toate acestea, protectia internationala
implica mai mult decat securitatea fizica.
Refugiatii trebuie s& beneficieze de cel
putin aceleasi drepturi si asistenta ca orice
alt cetdtean strain care este rezident legal,
inclusiv libertatea de gandire, de migcare
si de a nu fi supusi torturii gi tratamentelor
degradante. De asemenea, acestia

trebuie sd beneficieze de aceleasi drepturi
fundamentale economice si sociale. in
schimb, refugiatii trebuie sa respecte legile
si reglementarile statelor de azil.

® Care este diferenta dintre un
solicitant de azil si un refugiat?

Atunci cand oamenii isi pardsesc propria
tard si cauta adapost in alt stat, de cele
mai multe ori trebuie sa solicite in mod
oficial azil. Panad in momentul in care se
ia o decizie, acestia sunt numiti solicitanti
de azil. in cazul in care se acorda azilul,
acestia sunt recunoscuti ca refugiati care
necesita protectie internationald.

¥ Ce se intampla in cazul in
care guvernele nu pot sau
nu doresc sa acorde sprijin?

in anumite cazuri, atunci cand nu sunt
disponibile resurse guvernamentale
adecvate (de exemplu in urma unui influx
neasteptat, masiv de persoane), UNHCR
si alte organizatii internationale ofera
asistentd precum hrana, unelte si adapost,
scoli si clinici.
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B Este considerata refugiat o
persoana care fuge de
razboi?

Conventia din 1951 nu se adreseaza
in mod specific problemei civililor care
fug de conflicte, decat dacd acestia
fac parte dintr-un anumit grup care
este persecutat in cadrul unui conflict.
Cu toate acestea, pozitia sustinuta

de UNHCR este aceea cd persoanele
care fug de conflicte ar trebui sa fie
considerate refugiati intr-o acceptiune
mai largd, atunci cand statul acestora
nu doreste sau nu poate sa-i protejeze.
Instrumente regionale precum
Conventia OUA (Organizatia pentru
Unitatea Africana) din 1969 privind
problematica refugiatilor in Africa si
Declaratia de la Cartagena din 1984
privind America Latind sprijind in mod
explicit aceasta pozitie.
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¥ Pot guvernele sa deporteze
persoane care nu sunt
considerate refugiati?

Persoanele despre care s-a stabilit,
printr-o procedura echitabild, ca nu
necesita protectie internationala, se
afld intr-o situatie similara cu cea a
strainilor ilegali si pot fi deportate. Cu
toate acestea, UNCHR sustine cé o
procedura echitabila trebuie sa includa
dreptul la o revizuire a deciziei de
respingere deoarece consecintele unei
decizii eronate pot fi dezastruoase
pentru persoanele in cauza.

® Poate fi refugiat un criminal
de razboi sau un terorist?

Nu. Persoanele care au luat parte

la crime de razboi si incélcari ale
dreptului international umanitar si
ale drepturilor omului - inclusiv acte
de terorism - sunt in mod specific
excluse de la protectia acordata
refugiatilor.

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08

® Poate fi refugiat un militar?

Numai persoanele civile pot fi
refugiati. O persoana care continua
sd desfagoare actiuni armate in

tara de azil nu poate fi considerata
refugiat. Cu toate acestea, militari
sau luptatori care si-au predat
armele pot ulterior primi statutul de
refugiat, cu conditia sa nu fie exclusi
din alte motive.

® Toti refugiatii trebuie sa
parcurgi o procedura de
determinare a azilului?

in numeroase state, persoanele care
solicita statut de refugiat trebuie sa
dovedeasca individual ca teama de
persecutie este intemeiatd. Cu toate
acestea, in cazul influxurilor care

ajung la zeci sau chiar sute de mii de
persoane, analiza individuala a fiecarui
caz poate deveni imposibili. in astfel
de cazuri, intregul grup poate beneficia
de statut de refugiat “prima facie”.

UNHCR/B. BANNON/KEN*2006




UNHCR a lansat proiecte pentru
imbunétatirea conditiei refugiatilor din
Georgia care trdiesc in centre colective
in ruing, in Federatia Rusa.

2

J Ly “Protectia temporara” poate fi un
H Ce este ,protectia temporara”? =

avantaj atat pentru guverne, cat wTacad 1
in anumite cazuri, statele acorda si pentru solicitantii de azil aflati
“protectie temporars” atunci cand in situatii speciale. Aceasta doar
sistemele obisnuite de azil risca sa suplimenteaza - fara a substitui
fie coplesite de un influx neasteptat - masurile mai cuprinzatoare de
de persoane, asa cum s-a intamplat protectie, din care face parte si
in timpul conflictelor din lugoslavia statutul formal de refugiat, oferit
din anii 1990. in astfel de cazuri, prin Conventia din 1951. UNHCR
persoanele pot fi acceptate de pledeazi ca, dupa o perioada de
urgent pe teritoriul unor state sigure, timp rezonabild, persoanele care
dar fara garantia azilului permanent. beneficiaza de protectie temporara —

si care nu se pot intoarce in propria
tara sa primeasca dreptul de a solicita
statut de refugiat.

UNHCR/T. MAKEEVA/RUS*2006

Mai multe informatii...

Despre Conventia din 1951 si despre Persoanele Deplasate intern puteti citi in brosurile din
aceeasi serie, brosuri dedicate acestor subiecte specifice. Problema apatridiei este analizatd in
detaliu intr-o editie speciald a revistei REFUGIATII (nr. 147, “Exclusii ”). Toate cele trei
publicatii sunt disponibile la birourile UNHCR sau pot fi descdrcate electronic de pe pagina
Publicatii la adresa www.unhcr.org

Un avion C-130 US
Air Force descarca
ajutoare UNHCR

in Kenya unde
inundatii masive au

afectat tabara de g

refugiati Dadaab.




| STRUCTURA, DETALII FINAN

Cat de mare este UNHCR si cum functioneaza?

n prezent, UNHCR este una dintre principalele agentii umanitare la

nivel mondial, cu un numir de 6.200 angajati desfasurandu-si acti-
vitatea in 278 birouri din 111 state. Pe parcursul a cincizeci de ani de
activitate, agentia a oferit asistentd unui numir de peste 50 milioane
de persoane, obtinind de doua ori Premiul Nobel pentru Pace in anii
1954 si 1981.

Anténio Guterres, cel care a devenit al zecelea Inalt Comisar in iunie
2008, raporteazi verbal Consiliului Economic si Social al ONU cu pri-
vire la aspectele privind coordonarea activitatii agentiei §i inainteaza
anual Adunirii Generale a ONU rapoarte scrise, cu privire la intreaga
activitate UNHCR.

Copii refugiati din

Programele i liniile directoare ale UNHCR sunt apro- Irak la o scoala din
. . . Siria. Lipsa educatiei
bate de un Comitet Executiv format din 76 state membre reprozintd o problem
si care se intruneste anual la Geneva. Un al doilea “grup majora pentru cei 4
» . " . milioane de refugiati
de lucru” sau Comitet Permanent se intruneste de mai din Irak si persoane
multe ori pe an. deplasate intern in

Orientul Mijlociu.




CIARE S1 PARTENERIATE |

UNHCR/J. WREFORD/SYR*2007

De unde provin fondurile UNHCR?

NHCR este finantat aproape in intregime prin contributii voluntare,
in special de citre guverne dar §i de organizatii inter-guvernamenta-

le, corporatii si persoane fizice. UNHCR primeste
o subventie limitatd de 3% din bugetul total al
Natiunilor Unite pentru costuri administrative si
acceptd contributii in naturd incluzdnd bunuri de
prim ajutor precum corturi, medicamente, camioane
si transport aerian.

Deoarece numairul de persoane de interes pentru
UNHCR a crescut, bugetul anual a atins un miliard
de dolari la inceputul anilor 1990 si a rimas de atunci
la un nivel similar. Bugetul Anual pentru Programe
al UNHCR este destinat atat unor programe generale
- sprijinirea operatiunilor regulate, in continua des-
fasurare - cat si programelor speciale pentru situatii
de urgentd sau operatiuni de repatriere pe scara larga
(de exemplu, deplasirile extinse din Irak, repatrierea
si integrarea refugiatilor sudanezi §i congolezi si a
persoanelor deplasate intern din aceste regiuni).

Ce alte organizatii sprijina refugiatii?

HCR/S. SCHULMAN/COD*2006
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Numeroase operatiuni si proiecte
UNHCR sunt realizate in cooperare
cu alte agentii printre care Crucea
Rosie si ONG-uri.

eoarece crizele umanitare au devenit din ce in ce mai complexe, UNHCR a

extins atit numarul cét si tipul organizatiilor cu care colaboreaza. Agentiile
Natiunilor Unite includ Programul Mondial pentru Alimentatie (WFP), Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Organizatia Mondiala a Sanatatii
(WHO), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), Biroul pentru
Coordonarea Asistentei Umanitare (OCHA) si Inaltul Comisariat al Natiunilor

Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR).

Alte organizatii cu care colaboreazi UNHCR sunt Comitetul International al
Crucii Rosii (ICRC), Federatia Internationald a Societitilor de Cruce Rosie si
Semiluni Rogie (IFRC), Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM) si

alte 650 organizatii neguvernamentale.

PROTECTIA REFUGIATILOR ® 2007-08
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Asia a gazduit aproximativ 45%
din totalul persoanelor de interes
pentru UNHCR b
urmati de Africa - 9.7 milioane
, Europa - 3.4 milioane
, America Latina - 3.5
, America de Nord
si Oceania

milioane
- 1.1 milioane

- 85,500

La inceputul anului 2007, numarul
persoanelor de interes pentru
UNHCR a atins un record de

Acesta a inclus:

® 9.9 milioane refugiati (30%)

e 12.8 milioane persoane
deplasate intern (39%)

e 5.8 milioane apatrizi (17%)

® 2.6 milioane refugiati repatriati
si persoane deplasate
intern repatriate (8%)

® 740,000 solicitanti de azil (2%)

® 1,000,000 "alte persoane
de interes pentru UNHCR.

Cifra de 32.9 milioane reprezintd
o crestere cu 56% comparativ cu
anul precedent, crestere datorati
schimbirilor pe trei mari directii:
noi deplasari interne, o dublare a
numarului de persoane deplasate
intern ca rezultat al implicarii mai
sistematice a UNHCR in problema
acestora, in conformitate cu noua
abordare ONU de tip cluster - a
grupurilor - precum si existenta
unor date statistice mai bune cu
privire la persoanele apatride.

Pentru prima oara in cinci ani,
populatia totald de refugiati

pe glob — grupul principal in
atentia UNHCR - a crescut de
Ia y
in principal din cauza cregterii
populatiei de refugiati din Irak in
tarile vecine la un numir estimat
de 1.2 milioane (un numdr care a
depasit 2 milioane in septembrie
2007).

Aproximativ refugiati
repatriati in 2006, cu o treime
mai putin decit totalul pentru anul
precedent. Aproximativ 362.500
dintre acestia au beneficiat de
asistenta UNHCR.

Pe l4nga situatia din Irak, in 2006
s-au inregistrat noi deplasari
semnificative de refugiati din
Republica Central Africana

, Ciad , Sri
Lanka , Sudan

si Somalia

Afganistan a rimas pe locul

intdi ca tard sursa de refugiati,
inregistrandu-se 2.1 milioane
refugiati din Afganistan in peste
70 state de azil (
totald de refugiati de pe glob).

din populatia

In 2006, un numar total de
au solicitat azil

pe intreg globul, inclusiv 299.000
in Europa. La inceputul anului
2007 exista un numir total de

solicitanti de azil ale ciror
cereri erau in curs de analizare
(cifra include cazurile nerezolvate
din anii anteriori).

Numarul de noi cereri de azil a
fost cu mai mic comparativ
cu anul precedent, inscriindu-se
intr-o tendinta care a inceput in
anul 2002. Persoane provenind
din Somalia au depus cel mai
mare numir de cereri de azil

, urmate de persoane
provenind din Irak b
Zimbabwe , Eritreea

, China si
Ruanda . Un numar
total de 196.000 solicitanti de azil
au primit statut de refugiat sau o
forma de protectie in anul 2006.

Africa de Sud a primit mai multi
solicitanti de azil decit orice altd
tard, avand 53.400 de noi cereri
de azil, urmati de Statele Unite
, Kenya , Franta
, Regatul Unit b

Suedia si Canada

*Cifrele nu includ 4.4 milioane de refugiati palestinieni din lIordania, Liban, Siria, Cisiordania si Fasia Gaza carora li se acordd sprijin printr-un mandat separat al UNRWA
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Urad Vysokého komisara
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Persoane
deplasate #4 A

. REGIONALA PENTRU
. 1 EuroPA CENTRALA
1 nt €rn " } A INALTULUT
CoMISARIAT AL ONU

o Lainceputul anului 2007, PENTRU REFUGIATI
. (UNHCR)
numirul total de persoane i
deplasate intern ca urmare a : 1022 Bupapest
. ) FELvINCI UT. 27
conflictelor a fost estimat la ’ wwwanhcr-budapest.org

24.5 milioane, dintre care 12.8 il lunlim@uliigg
milioane au primit protectie sau ’ ISR
asistentd din partea UNHCR pe
parcursul anului 2006 (comparativ
cu 6.6 milioane in anul anterior).

1 Apatrizi

o In urma unui studiu din anul
2003, s-a obtinut o perspectivi
mai cuprinzitoare a anvergurii si
complexitatii apatridiei la nivel

A A

mondial. PAni in 2006, numarul

persoanelor apatride identificate ~ Tanar refugiat din
s-a dublat, ajungind panala 5.8 ~ Palestina izolat
milioane. Totugi, totalul real este | intr-un teritoriu
preconizat la aproximativ 15 pustiu intre Irak si

milioane. Siria .

Zadny obal:
Refugiati din
Columbia in zone
indepartate din
Panama.

UNHCR/B. HEGER/PAN*2006

UNHCR/J. WREFORD/IRQ-SYR*2007







