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Prezentul ,,Ghid pentru promovarea egalitatii de sanse” a fost realizat in
cadrul proiectului ,,Optimizarea sistemului de invatimant prin
dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului didactic
din Tnviataméantul preuniversitar” POSDRU/87/1.3/S/63641,
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013; axa
prioritara 1. ,, Educatia §i formarea profesionala in sprijinul cresterii
economice §i dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere”; domeniul
major de interventie: 1.3. , Dezvoltarea resurselor umane din
educatie si formare profesionala”.

Fig.2

Acest Ghid a fost realizat de Silvia Martis Tabusca, expert
inviatimantin cadrul proiectului POSDRU/87/1.3/S/63641.

Este permisa distribuirea libera a lucrarii, in afara proiectului
pentru care a fost realizatd, in conditiile 1n care nu i se aduc
modificari sinu se realizeaza profit.
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ELEMENTE INTRODUCTIVE
‘ PRIVIND EGALITATEA

Egalitatea
Egalitatea de sanse
Stereotipurile
Hartuirea
Discriminarea

EGALITATEA

Egalitatea reprezintda principiul fundamental in baza caruia toate
persoanele se pot bucura de aceleasi drepturi si au, in egala masura,
aceleasi obligatii, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine
sociala.

Egalitatea reprezinta:

= respectarea tuturor membrilor societdtii din punct de vedere al
diversitatii culturale, lingvistice si etnice;

m respectarea genului, etniei, religiei, culturii, dizabilitatilor si
stilului de viata al fiecarei persoane;

= promovarea §i oferirea concretd a egalitatii de sanse tuturor
membrilor societatii;

= promovarea dreptului fundamental al oricarei persoane de a nu
fidiscriminat.

Copiii si tinerii sunt considerati categoria sociala ce poate fi cel mai usor
influentatd in vederea incalcarii, intre ei, a principiului egalitatii. In
general consecintele incalcarii acestui principiu difera in functie de
originea etnica, genul sau dizabilitatea fiecaruia.
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Fig.6

Trebuie avut in vedere faptul ca orice copil sau tanar risca a fi tratat
diferentiat, ceea ce necesitd promovarea activa in randul acestei
categorii sociale a principiului egalitatii, in general, precum si a
egalititii de sanse, in mod special.

Fig.7

EGALITATEA DE SANSE
Principiul fundamental al egalitatii nu poate fi implementat fara sa se
respectate egalitatea de sanse.

Egalitatea de sanse reprezinta:

® acordarea unui tratament special anumitor categorii de persoane
in vederea atingerii, In fapt, a unor conditii sociale egale pentru
toti membrii societdtii, tindnd cont de nevoile individuale ale
fiecaruia;

Fig.8

m promovarea accesului liber la orice serviciu public sau privat
prin mijloace care sa permita fiecarei persoane accesul deplin si
efectivlaacel serviciu.

Lipsa implementdrii egalititii de sanse poate duce la scdderea
respectului de sine si Increderii persoanelor neprotejate, precum si la
crearea, la nivelul intregii societati, a unor stereotipuri si forme de
discriminare.
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Fig.9
Cea mai eficienta masurd de educare a societatii In vederea
implementari principiului egalitatii s-a dovedit a fi cea acordata in
perioada copildriei; cu cat educatia este acordatd mai devreme, cu atat
copilul este capabil sa inlature mai bine prejudiciile si discriminarea.
Nimeni nu trebuie sa fie discriminat n societate datorita rasei, genului,
averii, varstei, religiei sau dizabilitatilor.

STEREOTIPURILE

Stereotipul reprezintd o supozitie bazata pe idei inexacte sau
preconceptii ce permite catalogarea, intr-un anumit fel, a unei persoane
(sau a unui grup de persoane) Inainte ca aceasta sd fie cunoscutd de cei
ce-o catalogheaza.

Fig.10

Stereotipurile sunt pozitive sau negative; cele negative pot
conduce la inegalitate atunci cand persoana care le foloseste nu
vrea sau nu poate sa faca diferente individuale intre persoane ce
sunt catalogate ca apartinand aceluiasi grup.

Fig.11

Stereotipurile sunt des folosite in randul copiilor si tinerilor,
unele remarci fiind facute inainte ca persoana in cauza sa aiba
posibilitatea de a se diferentia de imaginea cu care a fost
catalogata.




HARTUIREA
Hartuirea reprezintd orice comportament care duce la crearea unui
mediu

intimidant;
ostil;
degradant
umilitor;
ofensator

Fig.13

pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice
alt criteriu’.

Art.2 (5) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata.

DISCRIMINAREA
Prin discriminare se intelege orice:

deosebire;
excludere;
restrictie;

preferinta

Fig.14

pe baza de:

rasa;

nationalitate;

etnie;

limba;

religie;

categorie sociala;
convingerti;

sex;

orientare sexuala;

varsta;

handicap;

boald cronica necontagioasa,
infectare HIV;

apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si
orice alt criteriu



care are ca scop sau efect

= restrangerea;
= inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,

Fig.15

in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul

politic;

€conomic;

social si cultural,

sau in orice alte domenii ale vietii publice?.

’Art.2 (1) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431/ 2000, modificata si completata.
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. DEFINIREA UNOR TERMENI

®  Rasd/origine etnica

= Gen

= Sex

= Dizabilitate

= Stereotip

= Prejudecatd

= Discriminarea directa

= Discriminarea indirecta
= Discriminarea multipla
= Dispozitia de a discrimina
= Victimizarea

= Actiuni pozitive

= Munca de valoare egala

Cereprezinta RASA?

Rasa reprezintd etichetarea sociala
a unui grup de persoane care se
percep ele insele, sau sunt percepute
de altii ca avand aceeasi origine
etnicad. Aceasta etichetare se face in
functie de infatisarea exterioara si
aparentele persoanelor, precum si in
functie de culoarea pielii acestora.

Ceeste GENUL?

Genul reprezinta etichetarea sociald
a unei persoane care din punct de
vedere al comportamentului sau
este perceput ca actionand fie ca un
barbat, fie ca o femeie.
Imbricamintea poate contribui la
definirea genului.
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Ceeste SEXUL?

Sexul este un termen biologic, referindu-se la diferenta biologica dintre
un barbat si o femeie.

Cereprezinta DIZABILITATEA?

Dizabilitatea se refera la diferente de naturd fizica, mentald sau
senzoriald ce apar intre persoane, diferente ce pot conduce la crearea
unor prejudecati asupra celor vazuti ca facand parte din aceste grupuri
de persoane.

Cereprezinta STEREOTIPUL?

Stereotipul este un fel de schema mentala, o structurd cognitiva
formata din idei si convingeri ale unei persoane despre ceva sau cineva.
Cereprezinta PREJUDECATA?

Prejudecata este o apreciere facutd in necunostintd de cauza, decizia
fiind luata in baza unor idei preconcepute.

Cereprezinti HARTUIREA SEXUALA?

Hartuirea sexuala reprezintd orice comportament nedorit, bazat pe
diferenta de gen, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,

degradant sau ofensator, afectind demnitatea unei femei sau a unui
barbat’.

3 Codul masurilor practice pentru combaterea hartuirii sexuale, adoptat de Comisia Europeana
in1992.

Ce reprezinti HARTUIREA RASIALA?

Hartuirea rasiala reprezinta tratamentul discriminatoriu al unei
persoane, pe baza rasei sau etniei din care face parte, avand ca efect
crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant sau ofensator.

Ce reprezinta HARTUIREA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI?

Hartuirea persoanelor cu dizabilitati reprezintd un abuz de putere
care duce la discriminarea unei persoane datoritd caracteristicilor sale
specifice legate de o dizabilitate, avand ca efect crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant sau ofensator. Acest tip de hartuire poate
fi atat verbal, cat si fizic atunci cand persoana discriminata este
imitata.

Ce reprezinti DISCRIMINAREA DIRECTA?

Discriminarea directa survine atunci cand o persoana beneficiaza de
un tratament mai putin favorabil decét o altd persoana care a fost, este
sau ar putea fi Intr-o situatie comparabila, pe baza oricarui criteriu de
discriminare prevazut de legislatia in vigoare?.

4 Art. 2.2 (a) din Directiva 2000/78/CE privind creare unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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Cereprezinti DISCRIMINAREA INDIRECTA?

Discriminarea indirecta exista atunci cand o prevedere, un criteriu, o
practicd aparent neutrd dezavantajeazd anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare, cu exceptia cazurilor in
care aceste prevedert, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare. De asemenea, discriminare indirecta este orice comportament
activ sau pasiv care, prin efectele pe care la genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat, supune unui tratament injust sau degradant o
persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de altele care se afla
in situatii egale sau comparabile.’

Fig.16

S Art.2.2 (b) din Directiva 2000/78/CE privind creare unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

Ce reprezinti DISCRIMINAREA MULTIPLA?

Discriminarea multipla survine atunci cand o persoana sau un grup de
persoane sunt tratate diferentiat, Intr-o situatie egald, pe baza a doud sau
amai multor criterii de discriminare, cumulativ.’

Cereprezinta DISPOZITIA DE A DISCRIMINA?

Dispozitia de a discrimina reprezintd un ordin primit de o persoana sau
un grup de persoane de la alta persoana sau grup de persoane pentru a
discrimina. 7

Cereprezinta VICTIMIZAREA?

Victimizarea reprezinta orice tratament advers, venit ca reactie la o
plangere sau actiune in instantd sau la institutiile competente, cu privire
laincdlcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii. 8

0 Art.2 (6) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata.

7 Art2 (2) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata.

8 Art.2 (7) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata.
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Cereprezinta ACTIUNEA/DISCRIMINAREA POZITIVA?

Actiunea/discriminarea pozitiva reprezinta acea actiune speciald care
este intreprinsa temporar pentru a accelera realizarea 1n fapt a egalitatii
intre diferite categorii de persoane si care nu este consideratd actiune de
discriminare.

Ceeste MUNCADE VALOARE EGALA?

Prin munca de valoare egala se intelege activitatea remunerata care, in
urma compararii, pe baza acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de
masurd, cu o altd activitate, reflectd folosirea unor cunostinte si
deprinderi similare sau egale si depunerea unei cantitati egale ori
similare de efort intelectual si/sau fizic.

Fig.17

IMPORTANTA EGALITATII
@ DE SANSE

Analiza egalititii de sanse

Promovarea egalititii de sanse

Standarde minime privind egalitatea de sanse
Protectia egalitatii de sanse

= Analiza egalitatii de sanse
Egalitatea de sanse reprezinta:

= un principiu general conform caruia orice fiintd umana este
libera sa-si dezvolte capacitatile personale, fard nicio limitare
impusad de roluri stricte;

= un tratament special acordat anumitor categorii de persoane in
vederea atingerii, in fapt, a unor conditii sociale egale pentru toti
membrii societdtii, tindnd cont de nevoile individuale ale
fiecaruia, prin promovarea accesului liber la orice serviciu
public sau privat cu ajutorul unor mijloace care sa permita
fiecarei persoane accesul deplin si efectiv la acel serviciu.



Egalitatea de sanse presupune absenta oricirei forme de
discriminare. Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele
juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane
sau a unei comunitdti, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectivd a egalititii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitdti, precum §i
masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu
constituie discriminare’.

Egalitatea de sanse presupune:

= climinarea tuturor formelor de discriminare bazata pe origine
etnica sau sociala, gen, dizabilitate, varsta;

= sprijinirea integrarii sociale a anumitor categorii de persoane cu
nevoi speciale discriminate pe baza de origine etnica sau
sociala, gen, dizabilitate, varsta;

= inlaturarea stereotipurilor bazate pe origine etnica sau sociala,
gen, dizabilitate, varsta;

= garantarea dreptului oricdrei persoane la integrare sociala si
formare profesionald indiferent de originea etnica sau sociala,
gen, dizabilitate, varsta.

Y Art.2 (9) din Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata.

ASPECTE DE INTERES PRACTIC

Bune practici

= tratati toti elevii In mod egal, indiferent de originea lor etnica

sau sociald, dizabilitate sau gen;

acordati o atentie deosebitad limbajului folosit la clasa astfel
incat sd nu se creeze stereotipuri (pozitive sau negative) in
functie de originea etnicd sau sociala, dizabilitatea sau genul
elevilor;

aratati ca perceptiile gregite au la baza atat sentimentul de
teama, cat si sentimentul de ura;

explicati cum stereotipurile negative pot fi schimbate prin
experiente multiple;

nu judecati un elev in baza unor idei preconcepute;

prezentati imagini pozitive referitoare la toate categoriile de
persoane si nu discriminati; nu tratati rromii, saracii, fetele
sau persoanele cu dizabilitati ca victime in cadrul prezentarilor
facute la clasa;

examinati-va perceptiile, asteptarile si interactiunile cu elevii
astfel Incat sa va puteti schimba atitudinea intr-una proactiva;

informati-va in vederea acumuldrii unor cunostinte temeinice
referitoare la modalitatile de respectare si promovare a
egalititii de sanse;

toti elevii trebuie sa aibd acces egal la cunostintele stiintifice
si la activitatile ce au loc la clasa;

nu condamnati victima unei forme de hdrtuire $i nu o
neglijati considerand ca este vina acesteia.
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Activitati la clasa Cum ati creat stereotipurile si ce imagini ati folosit?
Care este cauza acestor stereotipuri?
1. Lucrati cu elevii in grupuri. Fiecare grup de elevi trebuie sa Sunt ele dobandite sau mostenite?
aleaga unul dintre subiectele de mai jos pe care acestia sd il
discute intre ei si apoi sd prezinte concluziile intregii clase:

Cum pot originea etnica sau sociala, genul, dizabilitatea,
varsta, sa perpetueze stereotipurile negative si, in acelasi timp,
discriminarea?

2. Aranjati cuvintele de mai jos in functie de urmatoarele categorii:
fatd/baiat, bogat/sarac, tanar/batran, persoana normalad/persoana
cu dizabilitati.

agresiv, activ, bland, cald, competitiv, dependent, dragut,
elegant, emotional, feminin, inutil, murdar, obraznic,
ocupat, rupt, sensibil, zgomotos

—
?F
e M—

Studii de caz

3. Maria este eleva in clasa I, fiica mai mica a unui om de afaceri
foarte cunoscut §i bogat din zona. Ori de cate ori profesorul i se
adreseaza Mariei, el foloseste cuvinte de alint si un ton al vocii
mai scazut decdt cel folosit in relatia cu restul elevilor din clasa.
Maria, de asemenea, se alinta atunci cdnd raspunde
profesorului in clasa, desi ea nu foloseste acest limbaj in familie.
Adesea, profesorul face referire la situatia financiara a Mariei,
afirmand ca nu-i lipseste nimic.
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Ajuta profesorul la crearea unui stereotip in ceea ce o priveste pe
Maria?

Daca da, este acesta un stereotip pozitiv sau negativ?
Care este criteriul ce sta la baza stereotipului?

4.

lonut este imobilizat intr-un scaun cu rotile. Profesorul face
adesea referire la el ca fiind baiatul cu nevoi speciale sau
baiatul in scaun cu rotile. Ori de cdte ori i se adreseaza,
profesorul foloseste un ton ridicat, iar lonut nu poate intelege
comportamentul acestuia. Din acest motiv, el refuza sa mai
solicite explicatii din partea profesorului atunci cand nu
intelege lectia.

Ajuta profesorul la crearea unui stereotip in ceea ce il
priveste pe Ionut?

Daca da, este acesta un stereotip pozitiv sau negativ? Care
este criteriul ce sta la baza stereotipului?

Este Ionut discriminat? Cum este afectatd egalitatea de
sanse?

Cum este afectatd imaginea lui Ionut in randul colegilor,
precum siincrederea pe care acesta o are in el insusi?

Ce ar putea face profesorul pentru a-l1incuraja pe Ionut s ia
parte activ la lectii si sa 15i dezvolte capacitatile proprii, fara
nicio limitare?

Ana este de origine rroma; ea este internatd intr-un centru
privat de plasament. Tot personalul centrului a fost informat i
pregatit in vederea respectarii egalitatii de sanse. Cristina este
voluntara in cadrul centrului.

Eanuvrea sa se ocupe de Ana, spundndu-i ca uraste tiganii. Mai
mult, nu-i lasa pe rromi sa se aseze la masa cu romdnii, facand o
masa speciala pentru acestia. La intrebarea Anei de ce uraste
tiganii, Cristina a raspuns cd intreaga ei familie uraste tiganii §i
ca acestia au facut de ras Romania in straindtate §i ca ar trebui
sd fie mutati fortat in Sahara.

Are Cristina prejudicii legate de etnia rroma?
Care suntinformatiile ce stau la baza argumentelor sale?

Ceforme de discriminare identificati in acest studiu de caz?
O vedeti pe Cristina ca un model de urmat?

Realizati un desen care sa prezinte, in imagini, egalitatea de
sanse.

6. Nadia lucreaza ca profesor. I s-a comunicat ca trebuie sa
lucreze de la ora 8:00 la ora 18:00. Ea are ore in orar pdna la
16:00, iar toti elevii parasesc scoala la ora 16:30. Daca Nadia
ramane in scoald pana la ora 18:00 atunci.:

Este discriminata in baza prevederilor legislatiei nationale?
Daca da, este o discriminare directa sau indirecta?

Discutati raspunsurile in fata clasei.

7. loana si Mihai sunt elevi in aceeasi clasa, intr-o localitate

din mediul rural. Lui Mihai nu ii este permis niciodata sa ude
florile si sa stearga praful din clasa, insa el trebuie sa faca

2 —



toate muncile grele, precum taiatul lemnelor §i aprinsul
focului in sala de clasa.

Este acest tratament unul legal?

Ce tip de discriminare ar putea fi identificat in prezentul
studiu de caz?

8. Un profesor de educatie fizica ii lasa liberi pe baieti sa joace

fotbal in curtea scolii, in timp ce fetele presteaza exercitii fizice
specifice in sala de sport.

La ce tip de discriminare recurge profesorul?

Analizati situatia din prisma principiului egalitatii de
sanse?

9. Elena este o eleva foarte frumoasda care s-a plans dirigintelui sau
cum ca Nicu, un angajat al scolii, ar hartui-o. Ori de cdte ori o
vede, Nicu o atinge si face glume cu conotatie sexuala.
Dirigintele i-a spus Elenei ca este numai vina ei deoarece nu se
imbraca adecvat.

Avand in vedere reactia dirigintelui, cui ar trebui sa se
adreseze Elena?

Daca Elena doreste sa se adreseze justitiei, care este
termenul pentru depunerea plangerii?

Care ar trebui sa fie reactia scolii vis a vis de comportamentul
lui Nicu?

10

Fig.20

Promovarea egalitatii de sanse

Promovarea egalitatii de sanse, precum si asigurarea respectarii
depline a tuturor drepturilor omului reprezintd prioritati ale
Roméniei democratice!?, egalitatea de sanse fiind un drept
fundamental, o valoare comuna, atdta Romaniei, cat sia UE.
Legislatia romand in domeniul promovarii egalitdtii si a
combateri discriminarii a fost, iIn mod constant, modernizata,
transpunand cele mai avansate norme europene si standarde
internationale de protectie a principiului egalitatii'! . Desi
tratamentul inegal nu a putut fi inlaturat in totalitate, Romania a
facut progrese semnificative in ultimele decenii pentru
implementarea principiului egalitatii depline intre cetdtenii sai.

Titlul II Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, Constitutia Romaniei, modificatd si

completata prin Legea 429/2003.

11

Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,

publicata in Monitorul Oficial nr. 431/2000, modificata si completata. 2000, modificata si completata.
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Aceasta a fost posibila prin integrarea in legislatia romaneasca in
special a dimensiunii europene:

= aegalitatii de gen;
= alegislatiei privind promovarea tratamentului egal, si
= amasurilor specifice pentru combaterea discriminarii

in vederea asigurarii unui tratament egal, indiferent de:

rasd sau origine etnica;
religie si credinta;
dizabilitati,

gen;

varsta.

= Standarde minime privind egalitatea de sanse

In vederea implementarii standardelor minime privind egalitatea de
sanse, orice persoana si orice institutie publica sau privata este obligata
sarespecte:

= Constitutia Romaniei si practica juridicd a Curtii Constitutionale
a Romaniei In domeniu;

= orice reglementare internd, europeanad sau internationala la care
Romania este parte, precum si hotararile sau comentariile de
interpretare a acestor norme.

= Constitutia Romaniei garanteaza egalitatea romanilor si dreptul la

nediscriminare. Astfel, la art. 4(2) din Constitutie se prevede ca:
,<Romadnia este patria comunda §i indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi,

fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,

opinie, apartenentd politica, avere sau origine sociala’.

Aceste dispozitii sunt completate de art. 16(1) care garanteaza:
wEgalitatea tuturor cetatenilor in fata legii §i a autoritatilor publice,

Jara privilegii si fara discriminari”.

= Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare reprezintd actul
normativ national de bazd pentru prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de tratament inegal si discriminare.

2 A se vedea Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
aprobata prin Legea nr. 48/2002, modificata si republicata in M.Of. nr. 462/2008.



= Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati, defineste egalitatea de sanse ca fiind ,,/uarea
in considerare a capacitatilor, nevoilor §i aspiratiilor diferite ale
persoanelor de sex masculin §i, respectiv, feminin si tratamentul egal
al acestora,,’.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind
implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul 1a bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, statueaza ca nu va exista ,,nicio discriminare
directa bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui tratament mai
putin favorabil femeilor pe motive de sarcina si maternitate §i ca nu va
exista nicio discriminare indirectd bazatd pe criteriul de sex™'?.

Carta Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene’’ interzice
»orice discriminare bazatd pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare,
etnie sau origine sociala, trasaturi genetice, limba, religie sau credinta,
opinie politica sau de alta natura, apartenenta la o minoritate
nationala, proprietate, nastere, dizabilitate, vdrsta sau orientare
sexuald,,’®.

13 A se vedea art.1 (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, modificata si republicatd in M.Of. nr. 150/2007.

14 A se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, publicatd in M.Of. nr. 385/2008.

15 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Consiliul European de la Nisa, din 7
decembrie 2000.

16 Art. 21 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Consiliul
European de la Nisa, din 7 decembrie 2000.

® Protectia egalitatii de sanse

= La nivelul Parlamentului Romaniei, a fost constituitd, in anul 2000 in

cadrul Consiliului Economic si Social, o Comisie pentru egalitate de
sanse pentru femei si barbati. Aceasta sprijind, in conformitate cu
prerogativele sale, punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse,
precum si integrarea acestui principiu in politicile i programele
nationale, in initiativele legislative ale Parlamentului.

= Biroul Avocatului Poporului a fost infiintat Tn 1997 si reprezinta o

autoritate sub control parlamentar, avand responsabilitatea de a apara
drepturile si libertdtile persoanelor in relatiile lor cu autoritatile publice
romane. Avocatul Poporului are atributii privind:

» primirea si distribuirea petitiilor depuse de persoane care au
fost vatamate de catre autoritatile administratiei publice ca
urmare a incalcarii drepturilor si libertatile civile, inclusiv a
egalitatii de sanse;

= monitorizarea solutionarii legale a petitiilor si reclamatiilor
primite;

» solicitarea autoritdtilor administratiei publice sa inceteze
incdlcarea drepturilor si libertatilor civile;

= restabilirea drepturile petitionarului si repararea
prejudiciului.

® Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale reprezintd

mecanismul guvernamental responsabil pentru dezvoltarea strategiilor
si politicilor nationale iIn domeniul promovarii egalitdtii de sanse,
precum si autoritatea publica responsabila
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pentru aplicarea si respectarea reglementarilor legale cu privire la:

m ecliminarea acelor dispozitii din acte normative si
administrative care contravin principiului egalitatii de
sanse;

= modificarea dispozitiilor contrare principiului egalitatii in
cazul in care acestea se gasesc in contractele colective de
munca, contractele individuale de munca, regulamentele
interne ale unitatilor economice si, de asemenea, statutul
profesiilor independente.

® Ministerul este cel in masura sa supravegheze implementarea masurilor
de promovare a egalitatii de sanse si de tratament prin eliminarea
discriminarii directe si indirecte pe criterii de sex, gen, varsta,
dizabilitate etc, in institutii subordonate precum:

= Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, care
asigurd punerea in aplicare a masurilor de respectare a
egalitatii de sanse si tratament intre diferite categorii sociale
in domeniul furnizarii de servicii de ocupare de munca si de
formare profesionald, si, de asemenea, in domeniul
protectiei sociale pentru somert;

= (Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale, care asigura punerea in aplicare a masurilor de
respectarea egalitatii de sanse si tratament in domeniul
gestiondrii sistemului public de pensii si alte drepturi
referitoare la asigurari sociale.

= Inspectia de munca asigurd punerea in aplicare a masurilor
de respectare a egalitatii de sanse si de tratament in
domeniul relatiilor de munca si stabilirea masurilor de
sandtate si de securitate in munca si controleaza respectarea
acestui principiu, atat in sectorul public cat si in cel privat,
prininspectoratele teritoriale de munca.

Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului, prin
inspectoratele scolare teritoriale, efectueazd controlul privind
garantarea egalitatii de sanse in sistemul de invatamant romanesc.
Acestea urmaresc includerea in activitatea curenta a unitatilor de
invatamant, precum si in planurile de invatamant si in alte instrumente
curriculare, a masurilor de respectare a principiului egalitatii de sanse si
de tratament a oricarui elev.

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor, o autoritate
administrativd autonomad, cu rol consultativ, care asigurd punerea in
aplicare a masurilor pentru respectarea egalitatii de sanse si de tratament
in elaborarea politicilor si strategiilor privind formarea profesionald a
adultilor.



Consiliul Economic
si Social

Grupul Femeilor
Parlamentari

Comisia pentru
Egalitate de sanse
intre Femei si Barbati

GUVERN

Ministerul
Educatiei,
Cercetarii,

Tineretului si
Sportului

Consiliul
National
pentru
Combaterea
Discriminarii

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Sistemul National de Instante
Judecatoresti

[

[ONG-URI ]

CMPADAS

Confederatii
sindicale

CNFPA

Inspectia
de Munca

EGALITATEA DE SANSE
IN LEGISLATIA NATIONALA
@ SiEUROPEANA

= Reglementari constitutionale
® Ordonante si hotarari guvernamentale

Principiul egalitatii si dreptul la nediscriminare constituie baza
democratiei functionale a oricarei societati. Or, in Romania, s-a
constatat ca lipsa de interes pentru aplicarea normelor europene in
domeniu, precum si transpunerea acquis-ului european intr-un timp
relativ scurt au condus la neimplementarea imediatd si efectiva a
standardelor europene cu privire la garantarea principiului egalitatii, si
implicit a dreptului la nediscriminare, la nivel national.

Reglementiri constitutionale

In sistemul de drept romanesc, analiza cadrului legal in domeniul
egalitatii presupune, Tnainte de toate, studierea legii ca izvor principal
de drept. Constitutia Romaniei garanteaza egalitatea cetatenilor sai si
dreptul la nediscriminare. Astfel, la art. 4(2) din Constitutie se prevede
ca ,,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetdtenilor
sai, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala”.
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Spre deosebire de reglementarile internationale in materia garantarii
egalititii si, implicit a dreptului la nediscriminare, Constitutia
Romaniei prevede un numar redus si, in acelasi timp, limitat de motive
in baza cérora poate fi interzisa discriminarea. Astfel, criterii unanim
recunoscute si intdlnite in instrumentele onusiene si regionale, cum
sunt: culoarea, caracteristicile genetice, credinta, orice fel de opinie,
apartenenta la un grup minoritar, nastere, dizabilitati, orientarea
sexuala i varsta, precum si obignuita terminologie de incheiere a listei
motivelor de discriminare - orice alt criteriu - lipsesc din enumerarea
prevederii constitutionale sus-mentionate. Totusi, dupd cum vom ardta
in continuare, aceastd lacund constitutionald este acoperitd atat de
prevederi constitutionale care permit judecatorilor aplicarea prioritara
a normelor internationale mai favorabile in acest domeniu, cat si de
legislatia nationala complementard - legi organice si ordinare sau
ordonante si hotarari guvernamentale.

Avand 1n vedere cd legea suprema in stat prevede aplicarea prioritard a
tratatelor internationale privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, atunci cand acestea contin
dispozitii mai favorabile decit reglementarile interne!® i, ca in mod
expres, a statuat prioritatea acquis-ului european in fata dispozitiilor
contrare din legile interne!'®, putem mentiona ca judecatorul national
este tinut de implementarea standardelor minime impuse de
reglementarile internationale. Cu toate acestea, Curtea, intr-o cauza
recentd, a refuzat sd considere o exceptie de neconstitutionalitate
privind discriminarea pe criteriul varstei, argumentand ca acest motiv
nu este expres mentionat in art. 4(2)%°.

Dispozitiile art. 4(2) sunt completate de art. 16 (1) care garanteaza

17 A se vedea CCR, decizia 70/1993, publicata in M.Of. nr. 240/1993; CCR, decizia 74/1994,
publicata in M.Of. nr. 189/1994; CCR, decizia 139/1996, publicata in M.Of. nr. 7/1997.

»egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii §i a autoritatilor publice,
fara privilegii §i fara discriminari’. Aceasta reglementare
constitutionald nu se limiteaza la garantarea egalitatii in fata legii, asa
cum prevad instrumentele juridice internationale privind protectia
drepturilor omului, ci statuteazd si egalitatea in fata autoritatilor
publice. O asemenea reglementare constitutionald expresa privind
egalitatea tuturor cetatenilor in fata autoritatilor publice !7 este bine-
venitd in legislatia romaneasca postrevolutionara, desi putem afirma ca
egalitatea in fata legii include, in sens larg, si egalitatea in fata
autoritatilor publice. De asemenea, distinctia pe care legiuitorul
constitutional roman a facut-o intre privilegii si discrimindri nu se
regaseste in instrumentele internationale privind protectia drepturilor
omului. Suntem de parere cd privilegiul reprezinta un avantaj si,
implicit, un criteriu de discriminare, facand astfel parte din expresia
fara discriminari. Prin reglementarea egalitdtii fara privilegii,
considerdm ca legiuitorul roméan nu adauga un nou termen notiunii
reglementate, ci doreste sa intdreasca garantia expresa oferitd de
principiul fundamental al egalitatii.

Instanta constitutionald roméneasca a conferit principiului egalitatii si
dreptului la nediscriminare un loc privilegiat in cadrul principiilor
nationale de drept, avind o evolutie pozitivd in interpretarea si
aplicarea notiunilor ce ne intereseazd, in marea sa parte in conformitate
cu cerintele tratatelor internationale la care Roménia este parte,
inclusiv potrivit jurisprudentei C.E.D.O. si acquis-ului european.
Existd 1nsd si unele decizii in care Curtea Constitutionalda a fost
inconsecventa cu privire la solutionarea cauzelor din perspectiva
egalitatii de sanse si a egalitdtii de gen.

18 A se vedea art. 20 (2) din Constitutia Romaniei.
19°A se vedea art. 148 (2) din Constitutia Romaniei.
204 se vedea CCR, decizia 599/2009, publicatd in M. Of. 329/2009.
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Ordonante si hotarari guvernamentale

Ordonanta Guvernului (O.G ) nr. 137/2000?! reprezintd actul
normativ national de bazad pentru prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Prin modificari succesive care au avut loc in
ultimii ani, textul de lege a ajuns sa corespunda cerintelor rezultate din
procesul de integrarea a Romaniei in Uniunea Europeand, transpunand
in legislatia nationala reglementarile europene in materie, precum si
prevederile tratatelor internationale la care Romania este parte.

0.G. 137/2000 poate fi consideratd un instrument juridic modern ce
confera o garantie ampld principiului egalitdtii si dreptului la
nediscriminare. Astfel, prevederile directivelor Consiliului European??
referitoare la prevenirea si sanctionarea anumitor forme de discriminare
se regasesc incluse in actul normativ romanesc?’. Ordonanta preia si
defineste termenii folositi de textele directivelor comunitare, distingand
intre discriminare directd si discriminare indirectd, discriminare
multipld, dispozitia de a discrimina, hartuire si victimizare ca forme de
discriminare.

Potrivit prevederilor O.U.G. nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
prin principiul egalitatii de tratament se intelege ca nu va exista nici o

21 A se vedea Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare,aprobata prin Legea nr. 48/2002, modificata si republicatd in M.Of. nr.
462/2008.

22 A se vedea Directiva 2000/43 privind aplicarea principiului tratamentului egal al
persoanelor, farda deosebire de origine rasiala sau etnica si Directiva 2000/78 privind creare
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca.

23 A se vedea studiul Analiza de diagnostic a domeniului egalitatii de sanse si gen din Romania:
probleme, nevoi, solutii europene, publicat de Centrul de Resurse Juridice, 2010, p.9.

discriminare directd bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui
tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcind si
maternitate §i cd nu va exista nicio discriminare indirectd bazata pe
criteriul de sex.

In sensul Legii nr: 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei §i barbati, republicata, prin egalitate de sanse intre femei si
barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin
si tratamentul egal al acestora.

Art. 21 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a UE statueaza ca
orice discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasd, culoare,
etnie sau origine sociald, trasaturi genetice, limba, religie sau credinta,
opinie politicd sau de alta naturd, apartenenta la o minoritate nationala,
proprietate, nastere, dizabilitate, varstd sau orientare sexuald este
interzisa.




SCURT ISTORIC AL
. TEORIILOR EGALITARE

Egalitatea morala, de la natura

Egalitatea drept natural inalienabil
Inegalitatea parte a contractului social
Discriminarea forma de negare a egalitatii

= Egalitatea morala, de la natura

Principiului egalitatii este prezentat in Antichitate atat in opera lui
Aristotel, cat si In cea a stoicilor ca parte a principiilor moralei si a
dreptului natural conform carora toate persoanele sunt egale in drepturi
si obligatii. Filosofia dreptului antic a aratat faptul ca egalitatea era
perceputd de cdtre om ca o garantie a dreptatii; principiul egalitatii
devenind astfel parte integranta a justitiei in fata divinitatii, $i nu ca
principiu de organizare sociala.

Aceste teorii filosofice antice vor constitui fundamentul dezvoltarii
ulterioare a formelor de egalitate morala, formala si substantiala ce vor
fitratate pe larg In continuare.

= Egalitatea dreptnaturalinalienabil

Thomas Hobbes este primul ganditor care a asociat drepturile omului cu
ideea de inalienabilitate, considerand ca fiecare persoana poseda aceste
drepturi fundamentale prin simplul fapt de a se fi nascut fiinta umana.
Teoria in baza céreia orice fiintd umand posedd anumite drepturi
naturale inalienabile pe care Statul este obligat sa le respecte - fara a
avea posibilitatea de a le conferi sau limita, da nastere principiului
egalitdtii Tn baza cdruia ,,foate fiintfele umane sunt egale deoarece
poseda aceleasi drepturi fundamentale inalienabile ** . Astfel, Hobbes
defineste teoria egalitatii de la naturd in baza careia ,, fofi oamenii se
nasc egali, avdand aceleasi dorinte si abilitati >, care coroborate 1nsa,
cu egoismul si competitia conduc spre un razboi al tuturor impotriva
tuturor si, implicit, la inegalitate.

Astfel, ideea de inegalitate Incepe sa fie conturata si partial definitd in
filosofia dreptului modern. Aceastd teorie va fi aprofundatd de
Rousseau si Kant.

Inegalitatea parte a contractuluisocial

Jean-Jacques Rousseau a argumentat, pentru prima datd in filosofia
politica moderna, ideea inegalitatii sociale, fiind considerata un declin
primitiv al rasei umane de la egalitatea ce ar trebui sa existe In starea
naturala armonioasd a omenirii, declin determinat de nevoia
permanentd a individului pentru perfectiune si proprietate. Rousseau a
considerat cd aceastd inegalitate sociald rezultata, precum si starea de
violentd permanenta, pot fi depasite numai prin existenta unui contract

24 Thomas Hobbes, Leviathan, Partea I, Capitolul 14, The English Work of Thomas Hobbes,
Paragon House, 2001, p.64.

2 Idem, p.57.



social care sa permita constituirea unei puteri suverane populare in care
cetateanul sa se bucure de egalitatea deplind a drepturilor sale.

In lucrarea Principiile dreptului politic, publicata in 1793, Immanuel
Kant prezinta, prin prisma teoriei contractului social, modalitatea in
care drepturile omului ar putea fi respectate in totalitate de catre Stat.
Pentru ca aceste drepturi fundamentale sd fie respectate, Kant a
considerat ca este absolut necesar sd se stabileascad obligatii reciproce
atat de partea Statului, cat si de partea fiecarui cetitean in scopul
respectarii drepturilor tuturor celorlalti concetateni. Astfel, Statul
trebuie sa garanteze urmatoarele principii: libertatea fiecarui membru
al societatii - ca simpla fiintd umana; egalitatea fiecarui membru al
societdtii cu oricare altul - ca subiect de drept intern; independenta
fiecarui membru al comunitétii - ca simplu cetatean.

Immanuel Kant percepe egalitatea ca fiind un principiu de drept in baza
caruia fiecare membru al societdtii are drepturi egale, pe care le poate
exercita Tmpotriva celorlalti concetateni. Aceste drepturi individuale
sunt garantate de norme imperative de la care este exceptat numai
Statul deoarece el nu este membru al societdtii sau subiect de drept
intern.

Filosofia morala a lui Kant formuleaza postulatul egalitatii ca valoare
universald, recunoaste libertatea tuturor fiintelor rationale si principiul
unic al garantdrii drepturilor omului. Aceste idei iluministe au stimulat
miscdrile sociale si revolutionare moderne, fiind preluate de textele
constitutionale ale vremii si declaratiile drepturilor omului.

Discriminarea forma de negare a egalitatii

Daca principiul egalitatii este prezentat in doctrina si filosofia juridica
inca din Antichitate, dreptul la nediscriminare este un concept nou,
aparut dupa cel de-al doilea razboi mondial, indispensabil in eforturile
internationale de promovare si respectare a drepturilor omului.

In literatura de specialitate s-a argumentat faptul ci principiul egalitatii
si dreptul la nediscriminare sunt ,,notiuni echivalente” deoarece dreptul
la nediscriminare ,,exprima ideea de egalitate intr-o forma negativa’?.
Astfel, Jack Donnelly?’ defineste discriminarea ca fiind negarea
principiului egalitatii si, Tn acelasi timp, un afront adus demnitatii
umane. Dreptul la nediscriminare este, in opinia sa, o garantie explicita
a egalitatii drepturilor fiecarei persoane, fara a se distinge in functie de

diferentele dintre acestea®®,

Prezent in art. 1 al Cartei Natiunilor Unite, reluat de art. 2 si 7 din
Declaratia universala a drepturilor omului si de art. 2 comun Pactelor
internationale?® din 1966, dreptul la nediscriminare reprezintd unul
dintre principalele elemente ale tuturor instrumentelor internationale
privind respectarea drepturile omului, ducand chiar la elaborarea de
acte normative speciale in vederea prevenirii incdlcarii egalitatii'.

26 Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii pe articole. Vol.I.
Drepturi si libertati, Editura C.H. Beck, 2005, p. 898.

27 Jack Donnelly profesor emerit al Universitatii din Denver, expert recunoscut in plan
international pentru teoriile lansate in domeniul dreptului international si al drepturilor omului.

28 Jack Donnelly, Non-discrimination and sexual orientation, Editura Academia regala de arta
sistiintd din Olanda, 1999, pag. 8.

29 A se vedea Pactul international referitor la drepturile economice si politice (1966) si Pactul
international referitor la drepturile economice, sociale si culturale (1966).

304 se vedea Conventia internationald O.N.U. cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala 21 decembrie 1965 (completata de Declaratia referitoare la art. 14 din
Conventie), Conventia internationalda O.N.U. cu privire la eliminarea si reprimarea crimei de
apartheid 30 noiembrie 1974, Conventia internationald O.N.U. impotriva apartheidului in
sport 10 decembrie 1985, Conventia internationala O.N.U. cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare a femeilor 18 decembrie 1979, Conventia Organizatiei internationale



NATURA JURIDICA SI
CONTINUTUL PRINCIPIULUI
EGALITATII SI AL DREPTULUI
@ 1A NEDISCRIMINARE

Egalitatea morala

Egalitatea formala (de jure)
Egalitatea substantiala (de facto)
Discriminarea directa
Discriminarea indirecta

Conceptul de egalitate, in esenta sa, impune existenta unei relatii
tripartite Intre doud persoane si o calitate. Putem spune ca anumite
persoane sunt absolut egale numai atunci cand acestea sunt identice.
Totusi, trebuie sa avem in vedere faptul ca egalitatea umana, spre
deosebire de egalitatea matematica absoluta, presupune o anumita
diferentiere intre persoanele care sunt comparate®3. Prin urmare,
egalitatea umana implicad mai mult conceptul de similaritate, decat pe
cel de identitate.

33 Ase avea in vedere faptul ca doua persoane diferite nu pot fi niciodata absolut egale, iar daca
nu difera intre ele, atunci acestea nu sunt egale, ci sunt identice.

34 Egalitatea umana se refera la cazuri care sunt egale in aspectele lor relevante pentru situatia de
drept analizata. In practica, judecitorul trebuie si creeze un standard comun care si contini
criteriile avute in vedere pentru compararea celor doua situatii. Din moment ce oricare doua
situatii pot fi egale din anumite puncte de vedere si diferite din alte puncte de vedere, pentru ca
testul comparabilitatii celor doua situatii sa aiba sens trebuie sa fie avute in vedere acele criterii
care au relevantd pentru obiectul prevederii care prescrie egalitatea de tratament. Daca testul
comparabilitatii este omis, pericolul care apare este ca interesele aparate sau chiar scopul
prevederilor in materia nediscriminarii sa fie trecute cu vederea.

Deosebirile dintre conceptul general si diferitele concepte specifice
asupra egalitdtii au determinat aparitia unor interpretari multiple care au
generat dezbateri controversate cu privire la definirea notiunii de egalitate
umani. In doctrina juridica internationald a fost unanim acceptat, mai
intdi, conceptul egalitatii morale, completat ulterior de alte doua
concepte: egalitatea formala si egalitatea substantiala/proportionala.

Egalitatea morala o definim ca fiind egalitatea de la natura care revine
individului la nastere si care impune aceeasi demnitate si acelasi respect
pentru fiecare fiintd umana, fard niciun fel de deosebire. Conceptul a
fostinitial dezvoltat de doctrina juridica si filosofica antica, fiind preluat
mai Intdi de biserica crestina si ulterior de majoritatea religiilor ca si
concept politico-filosofic, fara putere si efecte juridice.

In fapt, egalitatea morala a fost inlocuita de alte forme de egalitate prin
reglementarea juridicd a unor privilegii. Consideram relevanta, in acest
sens, filosofia lui Rousseau conform careia ,,daca in mod abstract si
inca de la nastere toti oamenii au aceeasi cantitate de drepturi, acest
fapt trebuie sa se exprime in mod abstract si la nivelul normei juridice.
In afara reglementarii juridice aceastd egalitate nu are niciun sens §i
este lipsitd de orice eficienta. ”. 3

3. Rousseau, On the Social Contract, Editura Flammarion, 1971, Paris, p. 54.



» Egalitatea formala (de jure) reprezinta prima parte a teoriei lui
Aristotel conform careia celor egali trebuie sa li se ofere un tratament
egal. Prin urmare, toti membrii societatii au drepturi si obligatii egale
care sunt reglementate de legislatia nationald, aplicabild tuturor.
Aceastd forma de egalitate juridica s-a dovedit a fi bazatd pe preferinte
subiective, fie datorita modului de identificare a elementului
comparativ necesar relatiei tripartite impuse de conceptul de egalitate’®,
fie datorita imposibilitatii de identificare a acestuia, desi dezavantajele
sunt evidente?”, fie datorita imposibilitatii de a obtine egalitatea de facto
chiar daca elementul comparativ a fost corect identificat. Egalitatea
formald, numitd si ,./iberala™®, se aplicd atat situatiilor clasice de
discriminare, cat si situatiilor de tratament aparent inegal®.

36 A se vedea C.E.J. Lisa J acqueline Grant impotriva South-West Trains Ltd, cererea avand ca
obiect pronuntarea unei hotarari preliminare C-249/96, din 17 februarie 1998, ECR 1998, p. I-
621 in care Curtea a respins dreptul reclamantei de a primi indemnizatia familiala de calatorie
deoarece locuia cu un partener de acelasi sex. In urma solicitirii de a compara situatia
reclamantei cu cea a unui barbat locuind cu o femeie, Curtea a argumentat faptul ca elementul
comparativ corect pentru situatia in cauza este acela al unui barbat locuind cu un partener de
acelagi sex.

37 A se vedea hotarirea Curtii de apel engleza in cazul Croft impotriva Post Office in care Curtea
s-a confruntat cu situatia in care unui transsexual i se refuzase de catre angajator permisiunea de
a folosi grupul sanitar feminin. Curtea a respins plangerea pentru ca nu a putut impune un
element comparativ deoarece asemenea situatie comparabild nu exista. De asemenea, a se vedea
C.E.J. K.B. impotriva National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for
Health, cererea avand ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare C-117/01, din 7 ianuarie
2004, ECR 2004, p.1-541.

3 0. Juanjan, Le principle d'egalite devant la loi en droit allemand, PUAM
Economica, Paris, 1992, p.38 siurm.

39 Ase vedea C.E.J. Angel Rodriguez Caballero impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
cererea avand ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare C-442/00, din 12 decembrie
2002,ECR2002,p.1-11915, § 33.

= Egalitatea substantiala (de facto) reprezinta a doua parte a teoriei lui

Aristotel conform careia este echitabil sa se ofere tratament diferit celor
inegali 1n vederea atingerii unor conditii sociale egale pentru toti
membrii societatii. In Etica Nicomahica, Aristotel distinge intre cele
doud forme de egalitate si argumenteaza situatia ipoteticd in care, daca
se oferd tratament identic tuturor, se poate ajunge la tratarea inegala a
celor egali si, implicit, la tratarea egala a celor inegali.

Ca adevarata egalitate sa existe, important este rezultatul final care
distinge intre egalitatea de facto si egalitatea de jure. Prin urmare,
adevarata egalitate implica recunoasterea diferentelor in fiecare cauza si
tratarea persoanelor diferite Tn mod diferit, astfel incat rezultatul final
sd-1 aduca pe toti intr-o pozitie de egalitate. Pentru atingerea acestei
forme de egalitate, statul este obligat sa recurgd la actiuni i masuri
Ldiscriminatorii legitime” cunoscute sub denumirea de discrimindri
pozitive sau actiuni afirmative. ,,Se doreste astfel corectarea.
inegalitatilor de fapt si se instituie discriminari care au valoare
pozitiva, in sensul cd ele incearca sd repare unele inegalitati . Astfel,
egalitatea substantiald, reprezintd, de fapt, egalitatea de sanse
conceputa ca o egalitate a rezultatelor prin diferentierea persoanelor
comparate deoarece: , daca exista diferentieri pe care egalitatea le
repudiaza, existd si unele pe care ea le postuleaza ™! .

Respectarea principiului egalitatii si a dreptului la nediscriminare nu
sunt intotdeauna suficiente pentru garantarea de facto a egalitatii.
Adesea, se impun masuri temporare speciale in vederea sprijinirii
persoanelor sau grupurilor de persoane defavorizate pentru ca acestea sa
atingd acelasinivel de egalitate sociala cu ceilalti membri ai societatii.

40, Favoreau, Le principle d'egalite dans la jurisprudence du conseil constitutionnel, colocviu
desfasurat la Varsovia, 5-7 mai 1992, nepublicata.

4l g, Debre, Egalite et discrimination en droit intern et en droit international, Travaux de
I'Association Henri Capitant, Tome X1V, Paris, 1965, p.273.



Asemenea masuri au in vedere nu numai respectarea egalitdtii formale,
ci si a egalitatii substantiale. Atata timp cat masurile sunt necesare
pentru reducerea nivelului de discriminare impotriva anumitor
persoane sau grupuri de persoane §i a atingerii egalitatii de facto, ele
sunt legitime > si nu intrd in sfera discrimindrii, asa cum va fi
prezentatd in continuare, ci reprezintd o forma de discriminare
pozitivd/actiune afirmativa. Totusi, Intr-o societate democratica o
astfel de ,,discriminare” trebuie sa urmareasca un scop legitim si sa
respecte ,, un raport de proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit

si mijloacele utilizate pentru realizarea lui .

Dreptul la nediscriminare este corolarul principiului egalitdtii §i permite
ca domeniul de aplicare al acestuia sa fie definit in mod concret #.
Astfel, discriminarea reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd menita sa nege sau sa refuze egalitatea in drepturi si/sau in
tratament* a unei persoane, fiind insdsi negarea principiului egalitatii
s, Tn acelasi timp, un afront adus demnitatii umane. Totusi, nu trebuie sa
consideram, de fiecare datd, discriminarea ca fiind opusul egalitatii
deoarece uneori cele doud notiuni se afla intr-un raport de
complementaritate. Astfel, dreptul la nediscriminare poate fi considerat
un drept accesoriu 1n lipsa caruia implementarea principiului egalitatii
ar fi imposibil de realizat.

Doctrina si practica judiciara, precum si legislatia in domeniu fac
distinctie intre doud forme principale de discriminare: directa si
indirecta.

42 A se vedea Comentariul general nr. 16/2005, Comitetul pentru drepturile economice, sociale
si culturale al Natiunilor Unite disponibil la adresa de web: www. un.org.
Corneliu Birsan, op.cit., p.906

4 Frederic Sudre, Dreptul european si international al drepturilor omului, Editura Polirom,
2006, p. 202.

44 Asevedeaart. 2 alin. 1 diin OG 137 din 31 august 2000, modificata.
Simina Tanasescu, Principiul egalitatii in dreptul romanesc, Editura All Back, 1999, p.32.

= Discriminarea directa survine atunci cand o persoana beneficiazd de

un tratament mai putin favorabil decat o altd persoana care a fost, este
sau ar putea fi Intr-o situatie comparabild, pe baza oricarui criteriu de
discriminare prevazut de legislatia in vigoare. Ea este reglementata de
art. 2(1) din O.G. 137/2000, modificatd si republicatd, dupa cum
urmeaza: ,, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum §i orice alt criteriu care are ca Scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate,a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Prin urmare, putem afirma cd avem de-a face cu o forma de discriminare
directd numai daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
existenta unui tratament diferit manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd; existenta unui criteriu de
discriminare - criteriile enumerate in definitia legald sunt cu titlu de
exemplu, fapt exprimat prin sintagma orice alt criteriu; tratamentul
diferit are ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
alibertatilor fundamentale sau a unui alt drept recunoscut de lege.



» Discriminarea indirecta

Discriminarea indirectd exista atunci cand o prevedere, un criteriu, o
practicd aparent neutrd dezavantajeazd anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare, cu exceptia cazurilor in
care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare. De asemenea, discriminare indirecta este orice comportament
activ sau pasiv care, prin efectele pe care la genereaza, favorizeaza sau
defavorizeaza nejustificat, supune unui tratament injust sau degradant o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de altele care se afla
in situatii egale sau comparabile.

Aceastd forma de discriminare este reglementata de art. 2(3) si art. 2(4)
din O.G. 137/2000, modificata si republicata, dupa cum urmeaza:

., (3)sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare,

» precum si (4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe
care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane
sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati.”
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